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VISTO: El Informe N°275-2015/GOB.REG-HV CA/GGR-ORA]J, con Proveido N°
1203388, Opinién Legal N° 006—2015/GOB.REG—HVCA/ORA]—CPEA, Oficio N° 1401-2015/GOB.REG.
HVCA/ GGR-HD-DG, Informe Legal N° 137-201 5-DSAI-OAJ-HDH, y el recurso de apelacién interpuesto
por Victoria Jestis Maximiliano Avelino contra la Resolucién Directoral N° 379-2015-D-HD-HVCA/OP y
demas documentacién en un nimero de treinta y nueve (39) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° delaLey N°27783 — Leyde Basesdela Descentralizacin,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia,

» Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444, establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Pablica sirva a la proteccién del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional ¥
juridico en general,

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados, frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho a su
contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos
recursos administrativos son los de reconsideracion, apelacién y revision;

Que, el Articulo 209° de la referida Ley, seala que el recurso de apelacién se

interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho; referente a ello, es necesatio referir que el recurso de apelacién es el
medio de defensa que tiene la finalidad de que el érgano jerdrquicamente superior al emisor de la decisién
impugnada, revise, modifique o confirme la resolucién de la instancia inferior buscindose un segundo parecer
juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requiriendo nueva prueba, pues se trata
fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de
puro derecho;
: Que, mediante Resolucién Directoral N°379-2015-D-HD-HVCA /OP, de fecha 22 de
mayo del 2015, se declaré improcedente la pretensién de la servidora Victoria Jestis MAXIMILIANO
AVELINO, respecto a la correcta aplicacién del cilculo del 30% de la Bonificacién Diferencial dispuesto por
el Articulo 184° de Ia Ley N° 25303, asimismo en el Articulo 2° resuelven declarar improcedente la solicitud de
rémtegro para inclusién en la planilla vinica de remuneraciones de la bonificacién especial otorgados por los
Decretos de Urgencia N° 090-96; 011-99 de la servidora;

Que, en razén a ello, con fecha 14 de julio de 2015, la administrada presenta Recurso de
_l-_\pelacic')n contra la Resolucién Directoral N° 379-2015-D-HD-HVCA/ OP, de fecha 22 de mayo del 2015,
qeniitida por el Hospital Departamental de Huancavelica, peticién que ha sido presentado dentro del plazo
establecido, conforme al numeral 2) del Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
f?‘\'dm'inistrativo General; :
, Que, al respecto el Articulo 184° de la Ley N° 25303 — Ley Anual del Presupuesto del
Sector Publico para 1991, establece: “Otorgase al personal de Juncionarios y servidores de salud priblica gue laboren en
gonas rurales y urbanos marginales, una bonificacion diferencial mensual 'y equivalente al 30% de la renmuneracién total, conmro
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conpensacion por condiciones excepeionales de trabajo, de conformidad con el inciso b) del Articulo 53° del Decreto Legislativo
N° 276. La referida Bonificacion serd del 50% sobre la remuneracién total cuando los servicios sean prestados en Zonas
declaradas en emergencia, excepto en las capitales de departamento” ello en concordancia con la Directiva N° 003 914

aprobada por Resolucién Ministerial N°® 0046-91-SA-P, de fecha 11 de marzo de 1991, que sefiala en su
segunda disposicién general la clasificacién de las zonas en urbano marginales. Por otro lado cabe referir que
para los fines de la implementacién de la Ley N© 25303, se ha emitido el Decreto Supremo N° 210-91-EF, de
fecha 11 de setiembre de 1991, la Resolucién Ministerial N° 046-91-SA/P y el Oficio Circular N° 02-93-
EF/76.15, las referidas disposiciones legales establecen que la Bonificacién a que se refiere el Articulo 184° de
la Ley N® 25303, se otorga Ginicamente para aquellos servidores que a la fecha de la dacién de la citada Leyes
deciral 17 de enero de 1991, han venido prestando servicios en las zonas marginales o en zonas de emergencia,
lo que significa que si la servidora no estuvo laborando en dichos ambitos, no le corresponde percibir la
Bonificacién Diferencial, asimismo a los servidores que ingresaron con posterioridad al servicio del Estado,

igualmente no les corresponde abonar dicha bonificacién diferencial a que se refiere el Articulo 184° de la Ley
N® 25303 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para 1991;

Que, es de sefalar que la Ley N° 25303, ha sido publicado el 18 de enero de 1991,
v1gente desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 1991, posteriormente mediante la Ley de Presupuesto N°
25388, de fecha 07 de enero de 1992, dispone prorrogar para el afio 1992 la vigencia del Art. 184° de la Ley N°
25303, que dispone otorgar una bonificacién por condiciones excepcionales de trabajo. Ya en la Ley de
Plesupuesto para el afio Fiscal de 1993, en su Art. 24° precisa: prorrogarse para este afio la vigencia de los
Articulos 164°, 166°, 292°, 301° y 305° de la Ley N° 25303, advirtiéndose que en su contenido no incluye el
Art. 184°dela Ley N° 25303, ni tampoco incluye las normas modificatorias y restitutorias, habiendo ocurrido
una derogatoria tacita; debiendo de haber laborado el afio 1991 y 1992 en zonas rurales y urbanas marginales o
en zonas declaradas en emergencia, exceptuando dicha bonificacién a los trabajadores en capitales de
Departamento;

Que, b’l]O estos argumentos, la accionante servidora permanente en el marco del
Decreto Legislativo N° 276, viene laborando en la actualidad en el Hospital Regional Zacarias Correa Valdivia
de Huancavelica, ubicado en la capital del Departamento de Huancavelica, por ende no le corresponde este
beneficio ni mucho menos las bonificaciones especiales otorgados por el Decreto de Urgencia N° 090-96, 073-
97y 011-99; !

Que, por otro lado y sin petjuicio de lo anteriormente indicado resulta necesario referis
que la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411, establece en el Titulo Preliminar,
Atrt. I, respecto al equilibrio presupuestatio lo siguiente: “E/ Presupuesto t/e/ Sector Piiblico estd constituido por los
uedztm presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucién de los ingresos y los recursos a asignar de
conformidad con las politicas piblicas de gastos, estando prohibido incluir autotizaciones de gastos sin el
financiamiento correspondiente”. Para mayor abundamiento, la Ley N° 30281, Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2015, documento normativo que comprende Ios créditos presupuestarios
maximos correspondientes a los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, en atencién a ello, no se puede alterar los montos establecidos para Pagos que no se ajustan
ala normatividad, ya que la recurrente estda SOLICITANDO PAGOS NO PRESUPUESTADOS y que
sobtepasan los limites fijados por disposiciones especificas para los Gobiernos Regionales; porlo que,
elinciso'4.2 del Articulo 4°de la Ley N° 30281 prescribe: “Todo acto administrative, acto de la administracion o las
resoluciones administrativas que AUTORICEN GASTOS NO SON EFICACES SINO CUENTAN
CON EL CREDITO PRESUPUESTARIO corres spondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del Jefe de la

2



K gBLICA DEg

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

M. 992 _zp15/008 prg mvea /GaR
& £;E'K'//(l////(I(////v‘ﬁ//.(l’(//, a 4 SEP 2015

Oficina de Presupuesto y del Jefe de la Oficina de Administracin, o los qute hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la 1 ey
LeyIN°© 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”. Tal y como se indicé en el parrafo anterior en caso
de que se emitan resoluciones que aprueban o autorizan gastos son ineficaces en consecuencia son nulas de
pleno derecho, por lo cual debe declararse infundado su recurso de apelacion;

Estando a la Opinién Legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N° 27867 - Ley Ozganica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto
por VICTORIA JESUS MAXIMILIANO AVELINO contra la Resolucién Directoral N° 379-2015-D-HD-
HVCA/QOP, de fecha 22 de mayo de 2015, por las consideraciones antes expuestas en la presente Resolucién.
Quedando agotada la via administrativa.

, ARTICULO 2°.- NOTIFICAR, la presente Resolucion a los Organos Competentes
del Gobierno Regional de Huancavelica, Hospital Regional Zacarias Correa Valdivia de Huancavelica e
Interesada conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL HUYANCAVELICA

i

Ing. Luis {lberto S7chez Camac

GERENTE GENERAJ REGIONAL
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